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Dotyczy: dokonywania przez LGD w ostatnim naborze wyboru operacji do wysokosci 120%
limitu dostepnych $rodkéw
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W odpowiedzi na pismo Urzg¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 6 lipca
2012 r. znak KP-1.050.42.2012AP oraz pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Malopolskiego z dnia 25 czerwca 2012 r. znak FE-VIIL.40.1.101.2012 dotyczace watpliwosci
w zakresie stosowania § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 138, poz. 868,
z pdzn. zm.), zwanego dalej ,, rozporzqdzeniem dotyczqcym wdrazania LSR”, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) przekazuje nastepujace informacje.

Z opisu sprawy przedstawionego przez samorzad wojewddztwa (SW) lubelskiego wynika, ze
lokalna grupa dzialania (LGD) oglosita, zgodnie z ,, Harmonogramem przewidywanych
terminow podawania do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci skiadania wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”,
stanowigcym zalacznik nr 3 do umowy o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii
rozwoju, zwanej dalej ,,umowq ramowq”, ostatni nabdr wnioskéw na wszystkie typy operacji
w ramach dzialania 413. Po zakonczonym naborze wnioskéw LGD zwrécita sie do SW
z prosba o zmiang ,,Harmonogramu (...)” polegajaca na zaplanowaniu naboréw na kazdy
z typdw operacji w ramach dziatania 413 na rok 2013. W tym wypadku nie ma jednak
mozliwosci okreslenia limitow na kazdy z typow operacji, poniewaz w ostatnim ogloszeniu
uwzgledniono wszystkie oszczednosci z poprzednich naboréw. LGD uzasadnia jednak, majac
na uwadze dotychczasowe do$wiadczenia we wdrazaniu LSR, ze ,,po zakoriczeniu obecnej



procedury naboru oraz po weryfikacji wnioskow przez SW oraz Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, w roku 2013 nalezy sie¢ spodziewaé uwolnienia Srodkow
wystarczajqcych do ogloszenia kolejnych, tym razem ostatnich naboréw.”. SW malopolskiego
z kolei proponuje, aby w przypadku zwolnienia si¢ srodkéw w wyniku np. ,,0szczednosci
przetargowych” po podpisaniu uméw przyznania pomocy lub odstgpienia beneficjentéw od
realizacji operacji i rozwigzania umow przyznania pomocy, uzna¢, iz mozliwe jest ogloszenie
kolejnego ,, ostatniego naboru wnioskéw”.

Na wstepie nalezy podkreslié, ze przepisy dotyczace dokonywania wyboru operacji przez
LGD do wysokosci limitu dostepnych srodkéw wskazanego w informacji o naborze,
a w przypadku ostatniego naboru - dokonywania wyboru do wysokosci 120% dostepnych
srodkow wskazanego w tej informacji, zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2012 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dzialania ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz.U. z 2012 r. poz. 302), zwanego dalej ,, rozporzqdzeniem
zmieniajqcym”. Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia zmieniajacego, przedmiotowe
rozporzadzenie wchodzi w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Rozporzadzenie
zostalo ogloszone w Dzienniku Ustaw RP dnia 22 marca 2012 r., a wigc jego przepisy weszty
w zycie dnia 6 kwietnia 2012 r. Jednoczesnie, zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia
zmieniajgcego, do postgpowan w sprawach przyznania pomocy (...) niezakonczonych przed
dniem wejécia w Zycie rozporzadzenia, a wszczetych w terminach skladania wnioskéw
0 przyznanie pomocy, ktére rozpoczely bieg przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (...). Oznacza to, ze do naboréw wnioskéw, ktore
rozpoczely sie przed dniem 6 kwietnia 2012 r., zastosowanie maja przepisy dotychczasowe.
Natomiast do naboréw, ktére rozpoczely si¢ dnia 6 kwietnia 2012 r. zastosowanie maja
przepisy rozporzadzenia zmieniajacego. W zwiazku z powyzszym, o ,.0statnim” naborze
wnioskoéw, do ktérego zastosowanie ma przepis § 9 ust. 3 rozporzadzenia dotyczacego
wdrazania LSR, mozna méwié wylacznie w przypadku nabordéw, ktdre rozpoczely sie dnia
6 kwietnia 2012 r. lub pdzniej.

Odnoszac si¢ do watpliwosci SW w zakresie mozliwosci aneksowania umowy ramowej
i ogloszenia kolejnych naboréw wnioskow w powyzej opisanych sytuacjach, MRiRW
informuje co nastepuje.

Zmiana brzmienia § 9 rozporzadzenia dotyczacego wdrazania LSR nastapila w wyniku
doswiadczen SW oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z ktorych
wynikato, ze ,,uwolnienie” limitéw skomplikowato proces zarzadzania limitami zaréwno na
poziomie podmiotéw wdrazajacych jak i samych LGD oraz znacznie wydluzyto ocene
pojedynczych wnioskéw. Wprowadzenie mozliwosci wybierania projektow wylacznie do
limitu pozwolito na wyeliminowanie czasochtonnego procesu sprawdzania dostepnosci
srodkéw w momencie, kiedy nastepuje uwolnienie jakiejkolwiek kwoty. Zatem intencjg
prawodawcy bylo, aby w przypadku kazdego naboru wnioskéw, LGD dokonywato wyboru
operacji do wysokosci limitu - dostepnych $rodkow wskazanego w informacji o naborze.
Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktérej LGD oglasza ostatni nabor wnioskow,
w ktérym moze zagospodarowaé wszelkie ,,0szczgdnosci”, ktére dotychczas powstaty
w trakcie procesu realizacji lokalnej strategii rozwoju (LSR). Nalezy przy tym zauwazyé, ze
w przypadku ostatniego naboru wnioski, ktére nie mieszczg si¢ w limicie dostepnych
srodkow, beda podlegaé rozpatrzeniu dopiero gdy w ramach tego limitu mozliwe bedzie



przyznanie pomocy na te projekty. W skrajnych przypadkach zgodnie z § 12a rozporzadzenia
dotyczacego wdrazania L.SR, termin rozpatrzenia tych wnioskéw moze nie zosta¢ zakonczony
przed dniem 31 grudnia 2014 r. Zatem aby mozna byto méowi¢ o jakimkolwiek ewentualnym
~kolejnym” naborze wnioskéw, ktory uwzgledniatby ,oszczednosci” wynikajace
z dotychczasowych naboréw,w tym z naboru ,ostatniego”, konieczne byloby posiadanie
pelnej informacji o $rodkach jakie ,,zwolnity sie”. Taka informacje LGD moze pozyskaé
dopiero po zakoniczeniu wszystkich trwajacych postgpowan w sprawie przyznania pomocy.
Takze postepowan w ramach ,ostatniego” naboru. Nalezy takze pamietaé, ze zgodnie
z § 5 ust. 1 pkt 4a umowy ramowej, LGD moze ztozy¢ do SW ostatni wniosek o podanie do
publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy
w ramach dziatania 413, do dnia 30 czerwca 2014 r. Biorac pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie czasu obstugi wnioskow o przyznanie pomocy z listy rezerwowej,
postanowienia § 12a ust. 3 rozporzadzenia dotyczacego wdrazania LSR oraz § 5 ust. 1 pkt 4a
umowy ramowej, wydaje si¢ watpliwe, aby LGD pozyskalo informacje o wszystkich
,»0szczednosciach” w terminie umozliwiajacym zaplanowanie, ogloszenie i przeprowadzenie
ewentualnego ,kolejnego ostatniego” naboru wnioskéw. Termin ten powinien takze
uwzglednia¢ czas niezbedny na wybranie i przekazanie tych wnioskéw do wiasciwego
podmiotu wdrazajacego, tak aby wnioskodawca mial mozliwo$¢ terminowej realizacji
operacji i jej zakonczenia, czyli zlozenia wniosku o platno$¢ ostateczng. Nalezy bowiem
pamietaé, ze w przypadku malego projektu, wniosek o platnos¢ ostateczna musi by¢ ztozony
do dnia 31 grudnia 2014 r. Z tego wzgledu obowiazujace przepisy nie przewidujg mozliwosci
ogloszenia po ostatnim naborze wnioskow ..kolejmych, tym razem ostatnich nabordéw”.
MRiRW po doglebnej analizie zagadnienia, uwzgledniajacej wiele czynnikéw, rozwazy
zasadnos¢ ewentualnej zmiany obowigzujacych przepisow w tym zakresie.

MRiRW uprzejmie informuje, ze stanowisko zawarte w pismie z dnia 5 lipca 2012 r. znak
ROWwI-br-504-101/12(2628), wynikato z przyje¢cia zatozenia, ze LGD racjonalnie planujac
realizacj¢ LSR prowadza biezacy monitoring wydatkowania srodkow LSR. Zatem ewentualne
zmiany planow w zakresie terminéw oglaszania naborow wnioskOw oraz kwot
przewidzianych na te nabory znajduja odzwierciedlenie w tresci zatacznikoéw nr 2 i 3 do
umowy ramowej. Zgodnie bowiem z § 33 rozporzadzenia dotyczacego wdrazania LSR,
wlasciwy podmiot wdrazajacy po uptywie kazdego kwartatu informuje LGD o zawartych
umowach, na podstawie ktérych jest przyznawana pomoc, oraz o wysokosci Srodkéw
wyplaconych z tytulu tej pomocy. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, whasciwy podmiot
wdrazajacy przekazuje LGD, na jej wniosek, rowniez przed podaniem do publicznej
wiadomosci informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy. Co do
zasady, LGD planujac ogloszenie naboru wnioskéw powinna zweryfikowaé, czy zapisy
~Harmonogramu (...)” i tabeli budzetowe] odzwierciedlajq jej aktualne potrzeby w zakresie
ilosci nabordéw, ich terminéw i kwot na te nabory przewidzianych. W wyniku tej weryfikacji,
w przypadku zaistnienia takiej potrzeby LGD powinna dokonaé stosownej aktualizacji
»Harmonogramu (...)” w postaci wniosku o aneks do umowy ramowej. W szczegdlnosci
dotyczy to sytuacji w ktorej LGD majac swiadomo$é aktualnego poziomu osiggniecia
wskaznikow LSR oraz $rodkéw jakie pozostaja w jej dyspozycji widzi, ze w ramach danego
typu operacji konieczne bedzie ogloszenie kolejnych naboréw. Zdarza sie takze, ze ze
wzgledu na sama konstrukcje ,,Harmonogramu (...)” (wskazanie termindéw planowanych
naboréw w ujeciu pélrocznym), nie zawsze jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie
wylacznie na podstawie ,,Harmonogramu (...)”, czy dany nabér ogloszony przez LGD jest
naborem ,,ostatnim”. W zwiazku z powyzszym, mozna przyjaé, ze jednoznaczng przestanka



swiadczaca o planach danej LGD w zakresie ogtaszania kolejnych naboréw wnioskow
w ramach poszczegélnych typ6w operacji, jest kwota do jakiej LGD dokonata wyboru
operacji w ramach danego naboru. Jesli LGD dokonata wyboru operacji do wysokosci limitu
dostepnych $rodkéw wskazanego w ogloszeniu, mozna przyjaé, ze nabér biezacy nie jest
»ostatnim” naborem wnioskéw jaki LGD planuje przeprowadzié. Jednakze sytuacja, gdy
LGD dokonata wyboru operacji do wysokosci 120% limitu dostepnych srodkéw wskazanego
w ogloszeniu (whasciwy organ LGD podjat stosowng uchwate), a wiec zastosowata § 9ust. 3
rozporzadzenia dotyczacego wdrazania LSR, oznacza, iz $wiadomie przeprowadzila ostatni
nabdr wnioskéw w ramach danego typu operacji w dziataniu 413. Wéwczas ogloszenie
kolejnego naboru w ramach tego typu operacji nie jest mozliwe, o czym byla mowa powyzej.

Nalezy jednak podkreslié, ze stanowisko MRiRW ma charakter wylacznie generalny,
dotyczacy interpretacji przepiséw, a nie rozstrzygajacy konkretng sprawe. SW bedac stronag
umowy ramowej kazdy wniosek LGD o zmiang postanowien tej umowy rozpatruje
indywidualnie, a decyzja w sprawie jej aneksowania nie moze staé w sprzecznos$ci
z obowigzujacymi przepisami i podejmowana jest w oparciu o calosé dostepnej dokumentacji,
po uwzglednieniu wszelkich zaistniatych okolicznosci.
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